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Do wszystkich Wykonawcow

Dotyczy post¢powania o udzielenie zaméwienia publicznego: _
» Swiadczenie uslug pocztowych dla potrzeb Przedsigbiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej Zyrardow
Sp. zo.0.”

Wyjasnienie i zmiana tresci ogloszenia

Zamawiajacy publikuje pytania do tresci Ogloszenia o zamoéwieniu wraz z wyjasnieniami.

Pytanie 1:

Zamawiajacy w Zalgczniku nr 1 szczegolowy opis przedmiotu zamodwienia oraz w zalaczniku nr 3
formularz cenowy do Ogloszenia o zamowieniu okresla charakterystyke przesylek, ktore rozumie pod
pojgciem gabaryt A oraz gabaryt B, gabaryt C dla zwrotow.

Od 1 kwietnia 2019r, obowigzuje nowy cennik uslug powszechnych zatwierdzony przez Prezesa
Komunikacji Elektronicznej, do stosowania ktorego wobec swoich klientow, Wykonawca jako
operator wyznaczony, jest zobowigzany.

Zasadniczag zmiang w Cenniku uslug powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym jest
zmniejszenie liczby pozycji cennikowych, z dotychczasowych 12 do 6. Ma to na celu uproszczenie
oraz zapewnienie wigkszej przejrzystosci.

Dotychczas, cena uslugi listowej w obrocie krajowym uzalezniona byla od nastgpujacych
parametrow:

e masa (trzy przedzialy wagowe: do 350g; ponad 350g — 1000g; ponad 1000g — 2000g),

e pabaryt (dwie wielkosci przesylki — A i B),

e kategoria czasu dorgczenia (Ekonomiczna i Priorytetowa).

W aktualnym cenniku zrezygnowano z gabarytow A i B i wprowadzono nowe formaty dla przesylek
listowych w obrocie krajowym. Cena uslugi listowej nie rejestrowanej, poleconej i wartosciowej
uzalezniona bgdzie glownie od dwoch parametrow:

e kategoria czasu dorgczenia (Ekonomiczna i Priorytetowa).

e format przesylek:

S — maksymalny wymiar koperty C5 (162 x 229 x 20mm) do 500g,

M — maksymalny wymiar koperty C4 (229 * 324 x 20mm) do 1000g,

L~ ponad wymiar koperty C4, (suma wymiaréw nie moze przekroczyé 900mm, przy czym
dlugosé nie moze byé, wieksza niz 600mm) - do 2000g.

W zwigzku z powyiszym Wykonawca zwraca si¢ z prosba o dostosowanie nowego sposobu
okreslania rozmiaru przesylek i dokonanie odpowiednich zmian w Zalgcznik nr 1 ,szczegdlowy opis
przedmiotu zamowienia” i w zalaczniku nr 3 ,,formularz cenowy” do Ogloszenia o zaméwieniu.



Pozostawienie zapisow w formie obecnej nie daje Wykonawcy mozliwosci wycenienia pozycji w
najkorzystniejszym dla Zamawiajacego wariancie cenowym. Obecnie gabaryt A i B dotyczy przesyltek
zagranicznych i paczek pocztowych (m.in. brak wagi przy tych przesytkach i gabarytu przy paczkach
pocztowych ). Formatem M jest do wagi 1000 gram. Taki sposdb wyceny przesylek, moze w sposdb
sztuczny zawyzy¢ warto$¢ Zamowienia, a tym samym zakioci¢ konkurencyjnosé oferty Wykonawcy.
Powyzsze moze takze spowodowaé nie zloZenie oferty przez Operatora Wyznaczonego?

Qdpowiedz:

Zamawiajacy dokonuje zmian w Zalgczniku nr 1 do ogloszenia ,,Szczegblowy opis przedmiotu
zamowienia” oraz w Zalgcznikn nr 3 do ogloszenia ,,Formularz cenowy” - w zalaczeniu do
ninigjszych wyjasnief.

Pytanie 2:

W zal. nr | Szczegdlowy opis przedmiotu zamdéwienia pkt.V1 ppkt.4 oraz zal. nr 4 do ogloszenia
projekt umowy § 3 ust. 3 Zamawiajacy okresla;

me--. W terminie do 30 dni od dnia otrzymania prawidlowo wystawionej faktury”

Wykonawca zwraca si¢ z prosbg o modyfikacje tresci niniejszego postanowienia w nastepujacy
sposob:
»--.- W terminie do 14 dni od daty wystawienia faktury”.

Wykonawca informuje, iz faktury za uslugi pocztowe wystawiane sa za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin
wystawienia faktury, datg wyslania faktury do klienta, jak réwniez termin platnosci bedacy w scislej
zaleinosci z terminami sporzgdzenia faktury. Termin platnosci faktury od daty wystawienia z tytulu
swiadczonych uslug zostal wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
systemu fakturowania wykonawcy. Takie rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania termindw wplywu
srodkéw oraz opoznien w ich platnosciach.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zmienia zapis § 3 ust. 3 projektu umowy na nastepujacy:

»Za okres rozliczeniowy przyjmuje si¢ jeden miesigc kalendarzowy. Do dnia 7-go kazdego miesiaca
Wykonawca wystawi faktur¢ VAT wraz ze specyfikacja wykonanych uslug, platna przelewem do 30
dni od daty wystawienia faktury. Faktury VAT bedq wystawiane na Zamawiajacego na
Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Zyrardéw Sp. z 0.0., ul. Armii Krajowej 5, 96-300

Zyrardow, NIP: 838 000 04 17, REGON: 750087960.”

Pytanie 3:

W zalgezniku nr 4 do Ogloszenia projekt umowy par. 5 pkt.6 - Zamawiajgcy okresla ze:

»W przypadku zaniechania przez Wykonawce obowigzkéw umownych lub odstapienia od umowy
przez ktorgkolwiek ze stron z przyczyn lezagcych po stronie Wykonawcy, Wykonawca zaplaci
Zamawiajacego tytulem kary umownej kwote stanowigcg 5% wartosci brutto przedmiotu umowy
okreslonej w § 3 ust. 3.7

Wykonawca nie neguje wprowadzenia kar umownych we wzorze umowy jako takich, lecz podkresla,
iz nalezy dazy¢ do zachowania rownowagi stron stosunku umownego, ktora w jego ocenie nie stoi w
sprzecznosci z naturg stosunku prawnego, ustawg lub zasadami wspdlzycia spolecznego. Podkreslic
nalezy, ze ustanawianie w umowie razgco wysokich kar umownych, bezwzglednie nalezy uznaé, za
naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji. Wynika to zaréwno z ograniczen zasady swobody
umdw, jak i z innej podstawowej zasady prawa cywilnego, wyrazonej w art. 5 Kodeksu cywilnego.
Wskazujemy, iz zwlaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okreslenie zasad
odpowiedzialnosci nosi znamiona naruszenia przepiséw bezwzglednie obowiazujacych.

Wobec powy2zszego Wykonawca wnosi 0 wykreslenie zapisoéw badZ zmniejszenie wysokosci kar.



Qdpowiedz:

Zamawiajacy zmienia zapis § 5 ust. 6 projektu umowy na nastgpujacy:

»W przypadku zaniechania przez Wykonawce obowigzkow umownych lub odstgpienia od umowy
przez ktorgkolwiek ze stron z przyczyn lezgeych po stronie Wykonawcy, Wykonawca zaplaci
Zamawiajgcemu tytulem kary umownej kwote stanowigcg 3% wartosci brutto przedmiotu umowy
okreslonej w § 3 ust.2.”

Pytanie 4:

W zalgczniku nr 4 do Ogloszenia projekt umowy par. 5 pkt.9 - Zamawiajacy okresla ze:

~Pomimo kar umownych Zamawiajacy ma prawo dochodzi¢c od Wykonawcy odszkodowania
uzupelniajgcego na zasadach ogolnych, jezeli wartos¢ powstalej szkody przekroczy wysoko$¢ kar
umownych”

Wskazujemy, iz zwlaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okreslenie zasad
odpowiedzialnosci nosi znamiona naruszenia przepiséw bezwzglednie obowiazujacych.

Zgodnie z zaloZeniem zaproszenia do ziozenia oferty, uslugi stanowiace przedmiot zamowienia
realizowane bedg wobec przesylek, ktorych realizacja oparta jest m.in. na zasadach okreslonych w
ustawie Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowiazany do
stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepisow
Rozdzialu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatoréw
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje si¢ przepisy Kodeksu
cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inacze;.

Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania uslugi pocztowej w pierwszej kolejnosci
znajda zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu
reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczen
przewidzianych ustawa na drodze sadowej. W art. 88-90 ustawodawca przewidziat Scisty katalog
wysokosci odszkodowan oraz przypadkow, kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego
wyplaty.

Rozszerzenie odpowiedzialnosci operatora pocztowego zostalo przewidziane jedynie w art. 87 ust. 5,
zgodnie z ktdrym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi
pocztowej w zakresie okreslonym ustawa, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie:

1) jest nastgpstwem czynu niedozwolonego;

2) nastgpilo z winy umysinej operatora;

3) jest wynikiem razacego niedbalstwa operatora.

Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlegaé odpowiedzialnosci szerszej
anizeli wynikajgca z przepisoéw prawa pocztowego.

Podkreslenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "niewykonanie
zobowiazania", co odnosi sie dokladnie do pojecia "niewykonanie zamdwienia" w ustawie o
zamowieniach publicznych. Zdarzenie to wystgpuie tylko wtedy, gdy swiadczenie okreslone w
umowie nie zostato w ogole wykonane.

W tym samym artykule Kodeksu cywilnego mamy pojecie "nienalezytego wykonania zobowigzania",
a w art. 472 pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci”. Oba te okreslenia nalezy przypisac pojeciu
uzytemu w ustawie, a mianowicie "wykonanie zamowienia z nienalezyta starannoscig”. Okreslenie to
jest tak pojemne, ze niemozliwe jest okresienie wszystkich sytuacji, w ktorych ono wystepuje.
Dokonujac jednak dla jasnosci uogdinienia, mozna stwierdzi¢, ze o nienalezytym spelnieniu
$wiadczenia mozemy mowi¢ w aspekcie niezachowania terminu spelnienia $wiadczenia, czy tez
wadliwoséci $wiadczenia. Nalezy do naszego uogdlnienia dodac jeszcze, ze w Kodeksie cywilnym
pojecie "niezachowanie nalezytej starannoéci” rozumiane jest jako synonim winy w postaci
niedbalstwa. Skoro tak, to zakres odpowiedzialnosci z tytulu kary umownej pokrywa sig¢ w pelni z
zakresem ogolnej odpowiedziainosci dluznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowiazania (art. 471 kodeksu cywilnego).

Czy zatem z uwagi na niezgodnos¢ postanowien ogloszenia z przepisami bezwzglednie
obowigzujacymi w przedmiotowym zakresie, zamawiajgcy dopuszcza wykresSlenie w § 5 ust.9



projektu umowy i oparcie odpowiedzialnosci Wykonawcy glownie na zasadach okreslonych w
ustawie Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku?

W wyniku zakaZenia pracownikéw wirusem COVID 19 lub innym zdarzeniem losowym, Wykonawca
staje przed problemem zapewnienia wymaganej ilosci pracownikéw. Zatrudnienie nowych
pracownikow wiaze si¢ z dokonaniem szkolen BHP a przede wszystkim wykonaniem badan
lekarskich (obecnie bardzo diugi czas oczekiwania) dopuszczajacych pracownika do $wiadczenia
pracy. Majac na uwadze mysliwosé zaistnienia przedstawionej sytuacji, wnosimy o umozliwienie
Wykonawcy, na czas niezbedny do uzupelnienia wymaganych dokumentdw, zatrudnienie
pracownikéw na umowe cywilno-prawng. Wnosimy o dokonanie stosownych zmian w zapisach
SIWZ.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zmienia zapis § 5 ust. 9 projektu umowy na nastg¢pujacy:

,, Pomimo kar umownych Zamawiajacy ma prawo dochodzi¢c od Wykonawcy odszkodowania
uzupelniajacego jedynie na zasadach i w przypadkach okreslonych w przepisach ustawy Prawo
pocztowe.”

Pytanie 5:
W zalgczniku nr 4 do Ogloszenia Projekt umowy par. 5 pkt.6 - Zamawiajacy blednie okresla
odwolanie do par.3 ust.3, powinno by¢ par.3 ust.2.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy zmienit zapis § 5 ust. 6 {odpowiedZ na pytanie nr 3)

Pytanie 6:

Wykonawca wnosi 0 modyfikacje zapisow par.7 ust.2 poprzez dodanie zapisu o tresci:

~Zamawiajacy dopuszcza zmiang cen jednostkowych brutto w poszczegolnych pozycjach wpisanych
przez Wykonawce w Formularzu Cenowym w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w sposéb
dopuszczony przez Prawo Pocztowe lub po zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Jezeli w trakcie obowigzywania Umowy nastapi zmiana w zakresie cen
jednostkowych poszczegolnych uslug. Zamawiajgcy po uprzednim zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia zobowiazuje si¢ do uiszczenia oplaty za swiadczenie usiugi
w wysokosci obowigzujacej na dzien wystawienia faktury VAT.”

Wykonawca jako operator wyznaczony zobowigzany do s$wiadczenia powszechnych uslug
pocztowych, ktére objete sg przedmiotem zamowienia (na co wskazuje sam Zamawiajgcy w SIWZ)
nie moze swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu uslug. Art. 53 i nast. ustawy Prawo
pocztowe wyznaczaja Scisly rezim ustalania oplat za $wiadczenie powszechnych uslug pocztowych.
Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia
przedmiotowego postgpowania, w $wietle postanowien zawartych we wzorze umowy, Wykonawca
zmuszony bedzie do s$wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisow
ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego.
Taki stan rzeczy bylby niedopuszczalny, zaréwno ze wzgledu ustawowe obowigzki cigzace na
Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na
odpowiedzialnosé odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet przewidziec,

Odpowiedz:

Zamawiajacy zmienil zapis §7 ust. 2 poprzez dodanie pkt. 5) o tresci:

~Zamawiajacy dopuszcza zmiane cen jednostkowych brutto w poszczegdlnych pozycjach wpisanych
przez Wykonawce w Formularzu Cenowym w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w sposéb
dopuszczony przez Prawo Pocztowe lub po zatwierdzeniu przez Prezesa Urzgdu Komunikacji



Elektronicznej. Jezeli w trakcie obowiazywania Umowy nastapi zmiana w zakresie cen
jednostkowych poszczegélnych ustug. Zamawiajacy po uprzednim zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia zobowigzuje si¢ do uiszczenia oplaty za Swiadczenie uslugi
w wysokosci obowigzujace) na dzien wystawienia faktury VAT.”

Zamawiajacy postanawia zmieni¢ tres¢ Ogloszenia poprzez zmiang terminu skiadania i otwarcia ofert.
1. W Ogloszeniu o zamoéwieniu Rozdzial X1 pkt. 1 oraz pkt. 5 otrzymuje brzmienie:

,»1. Termin skladania ofert uptywa w dniu 18.12.2020 r. o godz. 14:00”
,»5. Otwarcie ofert nastapi w dniu 18.12.2020 r. o godz. 14:10 w siedzibie Zamawiajacego.”

2. W Ogloszeniu o zamdwieniu Rozdzial X pkt. 15 otrzymuje brzmienie:

»15. Oferte nalezy zlozy¢ w zamknigtej kopercie w sposob zapewniajacy zachowanie poufnosci jej
tresci oraz zabezpieczajacej jej nienaruszalnoé¢ do terminu otwarcia ofert, zaadresowanej na ponizszy
adres:

Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowe) Zyrardéw Sp. z o0.0., 96-300 Zyrardéw, ul. Armii
Krajowej 5 ,,Swiadczenie ustug pocztowych dla potrzeb Przedsigbiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej
Zyrardow Sp. z 0.0., Nie otwiera¢ przed 18.12.2020 r. godz. 14:10”
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